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Struktura izlaganja

• O SKGO

• Uticaj pristupanja EU na lokalne samouprave

• Strateški okvir za urbanu mobilnost u Srbiji

• Lokalne samouprave i transportna politika

• Kapaciteti JLS u Srbiji za transportnu politiku

• Stanje POUM /SUMP

• Primer Šapca – atipična metodologija za 
planiranje urbane mobilnosti 
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SKGO
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Poglavlje 14 –Transportna politika
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Urbana dimenzija EU politike

• S obzirom na to da preko 70% stanovnika EU živi u gradovima, 
koji su u isto vreme odgovorni za oko 23% karbonskih emisija 
transporta (od čega su za 70% odgovorni putnički automobili), 
kao i da se 40% saobraćajnih nezgoda dogodi u gradskim 
područjima, opravdano je da transportna politika EU ima 
svoju urbanu dimenziju.

• Centralni element aktuelnog okvira transportne politike EU iz 
perspektive grada je SUMP, tj. Plan održive mobilnosti u 
gradovima ili, kako se često u domaćoj literaturi navodi, 
POUM – Plan održive urbane mobilnosti. 
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Strategija razvoja Saobraćaja u RS

Krovni dokument transportne politike

Strategija razvoja železničkog, 
drumskog, vodnog, vazdušnog 
i intermodalnog transporta u 
Republici Srbiji od 2008. do 
2015. godine –

6



Iz dokumenta Nacionalni prioriteti za 
međunarodnu pomoć – NAD

Prioritet 3: Promovisanje održivog gradskog i prigradskog saobraćaja
• Veza između gradskog i prigradskog prevoza i transevropske transportne mreže važna je tema, s obzirom 

na to da jedan-dva međunarodna koridora prolaze kroz velike gradove Republike Srbije. Pošto su gradska 
mobilnost i saobraćaj na dužim relacijama očigledno ozbiljan izazov, od gradskih i prigradskih područja se 

očekuje da obezbede efikasne tačke međuveze za transevropsku transportnu mrežu i ponude efikasan 
transport na „poslednjem kilometru” kako za teret, tako i za putnike. Osim toga, gradovi 

najviše trpe zbog zagušenja, slabog kvaliteta vazduha i izlaganja buci. Strateški integrisano planiranje 

transporta u vidu održivih planova mobilnosti u gradovima za najveće gradove Republike 
Srbije i sprovođenje odgovarajućih politika za gradski prevoz moglo bi da smanji zagušenje u saobraćaju, 

pozitivno reši pitanja životne sredine i potrošnje energije i unapredi bezbednost i sigurnost.

• Mera 3.1: Unapređenje efikasnosti gradskog i prigradskog saobraćaja i njegove povezanosti sa 
nacionalnim i međunarodnim koridorima u skladu sa integrisanim pristupom u planiranju gradskog i 
prigradskog saobraćaja

– Konkretno, ova mera bi trebalo da doprinese postepenoj integraciji 
saobraćaja, urbanističkog i ekonomskog planiranja. Ovom merom biće 
pripremljeni održivi planovi za gradski saobraćaj za najveća naselja u 
Republici Srbiji......

• Mera 3.2: Unapređenje sprovođenja i razvoja odgovarajućih mera za gradsku i prigradsku mobilnost radi 
smanjenja zagušenja i unapređenja bezbednosti 

– Ovom merom biće unapređena primena inteligentnih transportnih sistema (ITS) .........
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Lokalne samouprave u Srbiji, 
transportna politika i pridruživanje EU

• 75% stanovništva živi u gradovima, dok više od 
trećine stanovništva živi u šest najvećih gradova u 
kojima se realizuje oko 95% putovanja.

• 96% putnika i 70% putničkih km vezano za dnevna 
kretanja, uglavnom u gradskim područjima

• Oko dve trećine putovanja obavlja se sredstvima 
JGTP dok samo trećinu čine međumesna putovanja

• Mobilnost 2-3 puta manja nego u razvijenim 
državama Evrope

• Dominira drumski saobraćaj

• Nadležnosti: JGTP, Taksi i javna parkirališta, 
inspekcijski nadzor, lokalna putna mreža



Analiza kapaciteta LS u Srbije iz perspektive EU 
integracija

Institucionalna dimenzija

Administrativna dimenzija

Finansijska dimenzija
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Institucionalna dimenzija

Nadležnosti srpskih LS iz perspektive EU
• JGTP - uticaj politike EU je u domenu standarda za vozila JGTP u 

pogledu emisija štetnih gasova – (usaglašavanje sa Direktivom 
2009/33/EZ )

• Taksi prevoz – Bez normativnog delovanja. Fokus je na ITS rešenjima i 
EURO standardima

• Inspekcijski nadzor -EU nije direktno uticala na pitanja nadzora
• Bezbednost saobraćaja – niz usaglašavanja – primer 

Direktiva2003/59/EZ 
• Lokalna putna mreža - uloga lokalnih vlasti je u lobiranju za uključenje 

u nacionalne planove za TEN-T, zbog olakšavanja potraživanja 
sredstava iz fondova
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Administrativna dimenzija

• U prethodnom periodu LS nisu usvajale posebne 
strategije, planove za saobraćaj niti postoje planovi 
usvajanja istih u budućnosti. 

• Nedovoljno učešće u definisanju strateških 
dokumenata

• Lokalne samouprave, makar načelno, vide evropske 
integracije kao šansu za unapređenje, ali ne poznaju 
ključne teme i dokumenta evropske transportne 
politike, kao što nisu ni u toku sa aktivnostima Srbije u 
procesu evropskih integracija, odnosno sadržajem 
pregovaračkih poglavlja 14 i 21.
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European Mobility week
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Kako integrisati koncept urbane 
mobilnosti u transportnu politiku 

Srbije 

• Metodologija

• Veličina gradova

• Odgovornost – nadležnost

• Kompetencije

• Eliminacija politike

• Finansiranje
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ULOGA SKGO

• povezivanje i razmena iskustava sa evropskim i 
srpskim lokalnim samoupravama po principu 
pronalaženja adekvatnih uzora dobre prakse

• SKGO je važan posrednik u komunikaciji 
lokalnih samouprava, Ministarstva 
građevinarstva saobraćaja i infrastrukture i 
Kancelarije za evropske integracije u smislu 
zastupanja njihovih interesa i učešća u 
procesu usaglašavanja sa pravnim tekovinama 
EU. 
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Trenutno stanje

• 1 POUM – grad Beograd

• 1 POUM u izradi – Kruševac

• Članice CIVINET-a: Beograd, Kragujevac, 
Kruševac, Kraljevo, Novi Sad, Vrbas, Šabac
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Šabac
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Šabac
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Projekti u Šapcu
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Karađorđeva ulica, Šabac
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Saobraćajna mreža Šapca
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SymbioCity
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Sadašnja
situacija

Analiza 
problema, obim 

projekta, 
formulacija 

ciljeva

Željena
situacija
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Zaključak

• Na koji način podstaći gradove u Srbiji da se 
aktivnije bave pitanjima mobilnosti?

• Da li je prilikom planiranja održive mobilnosti 
moguće kombinovati različite pristupe i 
metodologije?
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