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PLAN ODRZIVE MOBILNOSTI U GRADOVIMA

STO JE TO?

. strateski plan koji se nadovezuje na postojecu
praksu u planiranju i uzima u obzir integracijske, par-
ticipacijske i evaluacijske principe kako bi zadovoljio
potrebe stanovnika gradova za mobilnosScu, sada i u
buducnosti, te osigurao bolju kvalitetu Zivota u grado-
vima i njihovoj okolini.

KOJA JE NJEGOVA SVRHA?

Cilj Plana odrzive mobilnosti u gradovima je stvaranje
odrzivog transportnog sustava u gradovima pomocu:

osiguravanja dostupnosti poslova i usluga svima;
poboljSanja sigurnosti i zastite;

smanjenja zagadenja, emisije staklenickih plinova
i potroSnje energije;

povecanja ucinkovitosti i ekonomicnosti u tran-
sportu osoba i roba;

povecanja atraktivnosti i kvalitete gradskog okoli-
sa.
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KOJI JE NJEGOV DJELOKRUG?

Politika i mjere utvrdene Planom odrzive mobilnosti u
gradovima trebaju ukljucivati sve oblike i nacine tran-
sporta u cijeloj gradskoj aglomeraciji kao Sto su javni i
privatni, putnicki i robni, motorizirani i ne-motorizira-
ni, pokretni i parkiralisni transport.

NA STO SE NADOVEZUJE?

Gradske vlasti ga ne bi trebale shvatiti kao jo$ jedan
plan na gradskom dnevnom redu. Vazno je naglasiti
da Plan odrzive mobilnosti u gradovima prosiruje i na-
dovezuje se na postojece planove.



KAKO FUNKCIONIRA?

Plan odrzive mobilnosti u grado-
vima pruza ucinkovitiji nacin no-
Senja s problemima vezanim uz
transport u gradskim podrucjima.
Nadovezuje se na postojecu prak-
su i zakonske okvire drzava clani-
ca, a njegove osnovne karakteri-
stike su sljedece:

e participacijski pristup;

e zavjet odrzivosti;

* integrirani pristup;

* jasna vizija, svrha i mjerljivi
ciljevi;

* revizija transportnih troskova
i koristi.

Participacijski pristup koji ukljucuje
gradane i sudionike od pocetka do
kraja procesa planiranja.

Ukljucenost gradana i drugih sudio-
nika je osnovni princip. Klju¢no je te-
meljito planiranje njihove ukljucenosti.
To ukljucuje obrazloZenje zasto bi neki
sudionici trebali biti ukljuceni i kakav
bi trebao biti njihov utjecaj. Nakon
utvrdivanja konkretnih sudionika, stra-
tegijom koordinacije sudionika treba
utvrditi nacin i vrijeme njihove parti-
cipacije. Kroz primjerenu participaciju
gradana i sudionika, odluke o pojedi-
nim gradskim transportnim mjerama
kao i sam Plan odrzive mobilnosti u
gradovima dobivaju znacajnu mjeru
.javne legitimnosti”.

Zavjet odrzivosti koja ce uravnoteziti
ekonomski razvoj, drustvenu
pravednost i kvalitetu okolisa.

Posvecenost principima odrzivosti je
nuzna. S obzirom da je odrzivost slo-
Zen koncept, vazno je razviti zajednicko
shvacanje medu klju¢nim sudionicima
o tome Sto odrzivost i odrziva mobil-
nost znace za grad i okolinu. U razvoju
Plana odrzive mobilnosti u gradovima,
uz transport i mobilnost, treba uzeti u
obzir drustvene, ekonomske i politi-
cko-institucionalne kriterije.



Integrirani pristup koji uzima u obzir
praksu i politike razlicitih sektora,
nivoa uprave i susjednih institucija.

Cesto iza razvoja plana stoji grad-
ska sluzba za mobilnost ili transport.
Medutim, relevantnost Plana odrzive
mobilnosti u gradovima nije ograni-
¢ena na mobilnost i transport te mu je
jedna od vaznih karakteristika uklju-
Civanje drugih gradskih i regionalnih
sluzbi (npr. katastra, sluzba za zastitu
okoliSa, ekonomski razvoj, drustvenu
jednakost, zdravstvo, sigurnost) u pro-
ces planiranja. Velik je izazov uhvatiti
se u kostac s problemima integracije i
kooperacije, no to je takoder znacajan
izvor inovacija i poboljSanja.

Jasnavizija, svrhai fokus na
ostvarivanje mjerljivih ciljeva
ugradeni su u sveobuhvatnu
strategiju odrzivog razvoja.

Plan se treba temeljiti na dugorocnoj
viziji razvoja transporta i mobilnosti
za cijelu gradsku aglomeraciju. Treba
pokrivati sve oblike i nacine transpor-
ta: javni i privatni, putnicki i robni, mo-
torizirani i ne-motorizirani, pokretni
i parkiraliSni. Strateska vizija pruza
kvalitativan opis Zeljene buducnosti
grada i usmjerava razvoj primjerenih
mjera planiranja. Vizija treba biti odre-
dena specfi¢nim ciljevima koji opisuju
Zeljenu promjenu. Promjene i utjecaji
takoder moraju biti mjerljivi te zahtje-
vaju dobro promisljen skup ciljeva koji
se usredotoCuju na odredena podrucja
i pokazatelje.

Revizija transportnih troskova i
koristi, uzimajuci u obzir Sire
drustvene troskove i koristi.

Odabir mjera voden je ne samo ucinko-
vitoS¢u, nego i isplativoSc¢u. Posebice u
vremenima kada je proracun za gradski
transport i mobilnost umanjen, kljucno
je posti¢i najveci ucinak uz najmanju
potrosnju resursa. To zahtjeva osnovnu
procjenu mogucnosti uzimajuéi u obzir
troskove i koristi, ukljucujuéi i one teze
mijerljive poput efekata staklenicnih
plinova ili utjecaja na kvalitetu zraka.
Europska komisija u svojoj Bijeloj knjizi
o transportu (2011.) naglasava vaznost
internalizacije vanjskih troskova za sve
nacine transporta pomocu zajednickih
principa, pri tome uzimajudi u obzir po-
sebnosti svakog nacina transporta.



POVIJEST POLITIKE

U Akcijskom planu za urbanu mobilnost objavlje-
nom 2009. godine, Europska komisija podrzala je
brze usvajanje Planova odrzive mobilnosti u gra-
dovima u Europi pomoc¢u materijala sa smjernica-
ma, promocijom razmjene najboljih praksi, utvrdi-
vanjem mijerila i podrskom obrazovnih aktivnosti
za profesionalce u urbanoj mobilnosti. Europski
ministri prometa podrzavaju razvoj Planova odrzi-
ve mobilnosti u gradovima. U zakljucku Akcijskog
plana za urbanu mobilnost od 24. lipnja 2010. stoji
da Vijece Europske unije ,podrzava razvoj Planova
odrzive mobilnosti u gradovima za gradove i grad-
ska podrucja [...] te potice razvoj poticaja, poput
profesionalne pomoci i razmjene informacija, za
stvaranje takvih planova.”

U ozujku 2011. godine, Europska komisija objavila
je Bijelu knjigu o transportu, ,Put ka jedinstve-
nom europskom transportnom podrucju - Prema
kompetitivnom i ekonomi¢nom transportnom su-
stavu” (COM(2011)0144 final). Bijela knjiga o tran-
sportu predlaze razmatranje mogucnosti uvode-
nja Planova mobilnosti u gradovima kao obaveze
za gradove odredene veliCine, prema nacionalnim
standardima temeljenima na Smjernicama EU-a.
Takoder predlaze istrazivanje povezivanja fondo-
va za regionalni razvoj i kohezijskih fondova za
gradove i regije koje predaju aktualan i nezavisno
potvrden certifikat o Postignu¢ima urbane mobil-
nosti i reviziji odrzivosti. Bijela knjiga o transportu
predlaZe i istrazivanje mogucnosti za izgradnju eu-
ropskog okvira za podrsku za progresivnu imple-
mentaciju Planova urbane mobilnosti u europskim
gradovima.

Razvoj i implementaciju Plana odrZive mobilnosti
u gradovima treba shvatiti kao kontinuirani proces
koji se sastoji od jedanaest glavnih koraka. Graficki
pregled procesa predstavlja te korake kao logicki
slijed. U praksi se te aktivnosti mogu obavljati dje-
lomicno usporedno ili mogu sadrzavati petlje po-
vratne veze.

Detaljan prikaz svih koraka i aktivnosti moze se
naci u smjernicama ,Razvoj i implementacija Pla-
na odrZive mobilnosti u gradovima.” Smjernice
sadrze primjere najbolje prakse, korisne alate i
reference koje detaljnije opisuju cjelokupni pro-
ces izrade plana. Smjernice se mogu preuzeti sa
www.mobilityplans.eu



Prekretnica:
zakljucena je konacna
ocjena utjecaja

11.1 Redovito nadogradujte plan

Provedite reviziju postignuca —

Q3 ustanovite razloge uspjeha i neuspjeha

Utvrdite nove izazove za

S sljedecu generaciju POMG-a

11. Naucite lekcije

Pocetna tocka:
,Zelimo
poboljsati
mobilnost i
kvalitetu Zivota
nasih gradana!”

PROCES

Drzite se generalnih principa odrzive mobilnosti
Ustanovite utjecaj regionalnih/nacionalnih okvira
Provedite samoevaluaciju

Provedite reviziju dostupnosti resursa

/1.5 Definirajte osnovni raspored

1. Ustanovite

A & “/1.6 Identificirajte klju¢ne ¢imbenike i sudionike
svoj potencijal

10.1 Upravljajte implementacijom plana za uspjesan £, Progsirite vidike izvan vlastitih
POMG &l granica i odgovornosti
102 Informirajte i ukljucite gradane (53) Tetite koordinaciji politike
™ Provjerite napredak 10['(‘?:;3;’;301'@ 2. Definirajte integriranom pristupu planiranju
’ ivanju cilj roces razvoja - . S
Slestaiapiticlicr upravljanje i .. P ; djelokrugj ‘/2.3 Plar]lraj'te gliuClvanJe
komunikaciju Implementacija Dobra plana sudionika i gradana
Prekretnica? pIana priprema £ Dogovorite se oko plana rada
dokument. 24) i strukture upravljanja
POMG-a usvojen ‘/371 Pripremite analizu
Pl dri = problemai prilika
o ah odrzive .
Provjerite ? US‘QOJVIFe bil H 3. Analizirajte G.z Razvijte scenarije
91 | alitetu plana P a;f 1Z8S mobilnostiu stanje mobilnosti
mobilnosti u . i razvijte
" gradovima gradowma scenarije A
9.2 Usvojite plan Prekretnica:
analiza problema i
6 Ustanovite vlasnistvo . . prilika zavréena
nad planom Racionalno i
8. Ugradite Razrada plana transparentno Razviite zaiednicku vizii
> . f i azvijte zajednicku viziju
Dogovorite pracenje ey pOStaVIte E -RZZYIVJ:: - mobiinostiji sirih pojméva
81 avaluadii ocjenjivanje u ciljeve zajednicku
tevaluaciju plan Mzi)e 4.2 Aktivno informirajte javnost
d7.Jaan S 5. Postavite
gdovorlteg prioritete i
7.1 Dodijelite odgovornosti i sredstva odg::l::a\gistt;ma i B Rarvisid B icrijive ciljeve BN Usanovite priontete mobilnosti
i i ijski i ¢ i ucinkovite
7.2 Pripremite akcijski i proracunski plan sredstva 52 Ustanovite SMART ciljeve

pakete mjera

Prekretnica:
mjere su
utvrdene

6.1

6.2

6.3

6.4

Ustanovite najucinkovitije mjere
Ucite iz tudih iskustava
Budite ekonomicni

Koristite sinergiju i stvorite integrirani paket mjera



POMG U PRAKSI

Koprivnica, Hrvatska
- Analiza stanja

Koprivnica, grad od 33.700 stanovnika u
sjeverozapadnoj Hrvatskoj, proveo je de-
taljnu analizu stanja urbane mobilnosti.
Analiza se temeljila na samoevaluaciji
gradske uprave, opsSirnim konzultacija-
ma s raznim sudionicima i anketi. Samo-
evaluacija je otkrila da grad ima izvrsne
uvjete za promociju odrzive mobilnosti
Sto je bilo klju¢no u odabiru fokusa stra-
tegije o mobilnosti u gradu. Struktura
grada je ravnicarska, kompaktna te ima
dovoljno prostora za izgradnju razgra-
nate biciklisticke mreze. Ve¢ sada 30%
populacije redovito hoda ili vozi bicikl.
70% Skolske djece ide u Skolu javnim
prijevozom, biciklom ili pjeSice. Za vri-
jeme ljetnih praznika, vise je pjesaka i
biciklista nego automobila. U anketi je
velika vedina ispitanih vozaca odgovorila
pozitivno na pitanje bi li promijenili svoje
transportne navike kada bi postojala po-
trebna infrastruktura.

Budimpesta, Madarska
- Integracija i koordinacija politike

Budimpesta je primjer integracije plana
mobilnosti u opéi okvir politike gradske
uprave. 2003. godine, grad je podrzao
Koncept urbanog razvoja koji definira vi-
ziju i dugorocne prioritete opceg razvoja
grada. Na temelju tog koncepta i opSirnih
konzultacija sa sudionicima, grad je ra-
zvio Strategiju urbanog razvoja Budimpe-
Ste, poznatu i kao Podmaniczkyjev plan.
Ovaj dokument ustanovljuje razvojne pri-
oritete grada za period 2005. - 2013. te
ukljucuje glavne mjere urbanog razvoja.
Strategija urbanog razvoja nadopunjuje
se Planom mobilnosti Srce Budimpeste.
Plan je stvoren 2007. godine kako bi se
revitalizirao uZi gradski centar pomocu
opseznih projekata smirivanja prometa i
izgradnje infrastrukture vezane uz polje
odrzive mobilnosti u gradovima. Proriteti
plana su nemotorizirani lokalni transport
kojim se podrzava lokalno poduzetnistvo
i povecava kvaliteta Zivota.

Odense, Danska
- Komunikacija sa sudionicima i
gradanima

Zahvaljujuci velikom trudu pri iznoSenju
Plana za promet i mobilnost gradanima,
grad Odense je napokon uspio zatvoriti
dvije glavne ceste za automobile. To im
ranije nije uspijevalo jer su se gradani
protivili izmjestanju prometa. 2007. go-
dine grad je ukljucio razne sudionike (ne
samo lokalno stanovnistvo, nego i razne
interesne skupine diljem grada) i razvio
poseban ,Set alata” kojim je na jedno-
stavan nacin objasnio prometno planira-
nje. Uz to, plan se postupno mijenjao od
dokumenta o automobilima i prometu u
dokument o ljudima i mjestima te je su-
stavno promoviran putem web-stranice,
postera, lokalnog tiska, kao i na vaznim
dogadajima. Sav se trud naposljetku
isplatio i gradsko vijeée je jednoglasno

usvojilo plan.



Lille, Francuska
- lzgradnja vizije

U Lilleu, poces razvoja Plana odrzive
mobilnosti u gradovima poceo je nakon
velikog pokreta urbane regeneracije iz
1990-ih. Novi terminal za TGV vlakove
pruzio je priliku za izgradnju potpuno
novog susjedstva zvanog Euralille koje
takoder sluzi kao internacionalno, naci-
onalno, regionalno i lokalno transportno
Cvoriste. Planeri su zamislili grad koji
je ekonomski jak te ima medunarodni
profil. Renovacija javnih prostora kojima
trenutacno dominira promet igra vaz-
nu ulogu u stvaranju atraktivnog grada.
Jedno od strateskih pitanja je izbor izme-
du daljnjeg razvoj podzemne Zeljeznice i
povrsinskog javnog prijevoza (autobus i
tramvaj). Grad se opredijelio za povrsin-
ski javni prijevoz kao nacin restrukturira-
nja, redizajniranja i redefiniranja javnog
prostora.

Intialtarget:
No more than 345 people killed or seriously injured in 2010.

Cambridgeshire, Ujedinjeno
Kraljevstvo
- Ciljevi i smjerovi

Tre¢i Plan lokalnog transporta Cam-
bridgeshirea (LTP) 2011. - 2026. definira
indikatore i ciljeve kojima ¢e se koristiti
kako bi izvrsili postavljene zadatke pla-
na. Odabrani indikatori ocrtavaju naj-
vaznije probleme Cambridgeshirea te
omogucuju usporedbu s drugim lokal-
nim upravama u zemlji. LTP sadrzava
ilustracije koje pojasnjavaju veze izmedu
zadataka, ciljeva i dugorocnih smjerova.
Nacionalni ciljevi sigurnosti na cestama
za 2009. godinu zahtjevali su smanjenje
broja poginulih i teSko ozlijedenih za 33%
do 2020. godine. LTP je odredio inicijalne
ciljeve ovog indikatora za period do 2012.
godine. PriloZena slika prikazuje rezulta-
te Cambridgeshirea u odnosu na taj in-
dikator od 1994. godine, kao i LTP cilj za
2012. godinu.

Gent, Belgija

- Informiranje javnosti

2007. godine, grad Gent, zajedno s jo$
pet partnera, pokrenuo je projekt trans-
formacije glavne Zeljeznicke postaje
Gent Sint-Pieters i okolnog zemljista u
ogroman kompleks viSestruke namjene
s kvalitetnim intermodalnim vezama.
Projekt ove veli¢ine zahtjevao je fokusi-
ranu informacijsku i konzultacijsku stra-
tegiju kako bi zadobio i zadrzao podrsku
javnosti. Rezultat strategije su stalni in-
formacijski punktovi s kartama, videima
i 3-D modelima, periodicke broSure za
stanovnike, zbivanja u Skolama i ,razgo-
vori uz kavu” koji su ljudima omoguc¢ili da
detaljno komentiraju projekt. Dva puta
godiSnje javnost je pozvana da posje-
ti gradiliste. 400 do 800 ljudi pozvano je
da, u manjim grupama, pobliZze pogleda
radove i posluSa objasnjenja projektnih
partnera i inZenjera.



KORISTI

Poboljsanje imidza
grada

Grad ukljuéen u planiranje
odrzive mobilnosti u grado-
vima moze se doimati kao
inovativan grad okrenut bu-
ducénosti.

Poboljsanje
mobilnosti i
pristupacnosti

Planiranje mobilnosti u gra-
dovima koje je orijentirano
na ljude u konacnici rezulti-
ra poboljSanjem mobilnosti
gradana te omogucava bolji
pristup urbanim podrucjima
i njihovim uslugama.

Mogucnost utjecanja
na veci broj Ljudi

Planiranje odrzive mobilnosti
u gradovima nudi moguénost
utjecanja na veci broj ljudi i
bolje odgovara na potrebe ra-
zlic¢itih korisnickih grupa.

e l”!:-"".

Bolja kvaliteta Zivota

POMG je plan za ljude, a ne
automobile i promet. U sebi
nosi emocionalnu poruku,
primjerice kada je cilj kvali-

tetniji javni prostor ili poveéa-
nje sigurnosti djece.

Pogodnosti u zastiti
okolisa i zdravlja

Rad na poboljSanju kvalitete
zraka, smanjenju buke i ubla-
Zavanju klimatskih promjena
vodi ka pozitivnim ucincima na
zdravlje i znacajnim ustedama
u zdravstvu.

Odluke koje
podrzavaju sudionici i
gradani

Planiranje za ljude implicira
planiranje s ljudima. Uz po-
mo¢ gradana i drugih sudio-
nika, odluke vezane uz mjere
mobilnosti u gradovima mogu
pridobiti znacajan nivo .javne
legitimnosti”.



Uéinkovito
ispunjavanje
zakonskih obaveza

Planiranje odrzive mobilnosti
u gradovima pruza ucinkovit
nacin ispunjavanja zakonskih
obaveza kao Sto je Direktiva o
kvaliteti zraka Europske ko-
misije ili nacionalna regula-
tiva o kontroli buke.

Uspjesniji gradovi i
pristup sredstvima
POMG moze omoguditi pri-
stup sredstvima za inovativna
rieSenja te tako stvoriti odlu-
Cujuéu prednost u natjeca-
ju izmedu gradova za javna
sredstva.

Nova politicka
vizija, integracijski
potencijal

POMG nudi dugorocnu stra-
tesku viziju. Podrzava kulturu
ucinkovitog planiranja koja in-
tegrira sektore uprave i insti-
tucija, kao i gradove i njihovu
okolinu.

INFORMACIJE

Europska komisija Zeli ubrzati Siroko prihvaca-
nje Planova odrzive mobilnosti u gradovima u
lokalnim i regionalnim upravama Europe putem
sveobuhvatnog informiranja o djelokrugu, sadrza-
ju i koristima tih planova.

SMJERNICE

Dokument sa smjernicama iz 2011., ,,Razvoj i im-
plementacija Plana odrzive mobilnosti u gradovi-
ma”“, uvodi koncept Planova odrZive mobilnosti u
gradovima i ocrtava korake potrebne za njihovu
implementaciju. Dokument je namijenjen stru-
¢njacima u gradskom transportu i mobilnosti kao
i drugim sudionicima koji bi trebali biti ukljuceni u
pripremu i implementaciju Planova odrzive mobil-
nosti u gradovima.

SEMINARI

2011. i 2012. godine, tim strucnjaka koji je ime-
novala Europska komisija odrzat ¢e 35 seminara
i radionica za razmjenu iskustava na temu Plano-
va odrzive mobilnosti u gradovima diljem Europe.
Kontaktirajte nas kako biste pronasli radionicu u
vasoj blizini.

Vise informacija na:

www.mobilityplans.eu
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E-mail: enquiries@mobilityplans.eu
Tel.: +49.221.60 60 55-13
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Izjava o ogranicenju odgovornosti: .Planiranje za ljude” je registrirani europski zastitni znak. Sva odgovornost za sadrzaj ove publikacije leZi na autorima. Stavovi i mi$ljenja publika-
cije nisu nuzno i stavovi Europske unije. EACI, kao ni Europska komisija nisu odgovorni za bilo kakvo koristenje informacija sadrzanih u ovoj publikaciji.
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