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Informacije o obuhvatu

Grad Zadar

Površina: 191,71 km2

Stanovništvo: 70.779 (113.000 – urbano područje)

Gustoća: 1.437 stanovnika/km2 (naselje Zadar)

Stupanj motorizacije: 468 voz/1000 stanovnika
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Informacije o obuhvatu
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Vremenska dinamika

2020./2021. 

1. 3. 5. 7. 9. 11. 13. 15. 17. 18. 19.

Faza I. Priprema

Faza III. Definiranje ciljeva i 
mjera

Faza IV. Izrada SUMP-a

Faza II. Analiza postojećeg stanja
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Radionice i javno savjetovanje



Metodologija stvaranja SUMP-a

1. Priprema

Upoznavanje s dionicima

Prikupljanje i analiza postojeće 
dokumentacije

„Data gap” analiza

4. Razvoj scenarija

S1 - „do nothing“

S2 - „business as usual“

S3 - „sustainable mobility“

5. Završni koraci SUMP-a

Izrada akcijskog plana, 

Sustav praćenja i evaluacije

Radionice

Pregled i prihvaćanje od strane dionika 

2. Analiza postojećeg stanja

Stanje i status mobilnosti svih modova
prijevoza Grada Zadra

Identifikacija izazovi i prilika

Radionice

3. Definiranje ciljeva i mjera

Definiranje vizije i SMART ciljeva

Identifikacija, razvoj i prioritizacija mjera, 

Radionice

6. Konačna verzija SUMP-a

Proces javnog savjetovanja

Dorada prema komentarima

Izrada brošure

Završna prezentacija

1

2

3

6

5

7. Usvajanje SUMP-a

U procesu je izrada SPUO-a

8. Implementacija

84

7
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Sudjelovanje građana i dionika 

UKLJUČENI DIONICI - RADIONICE I JAVNE RASPRAVE 

► Ministarstva, 

► Zavod za prostorno planiranje,

► Hrvatske Ceste, 

► Županijska uprava za ceste, 

► Gradsko vijeće, 

► Gradska poduzeća iz djelatnosti prometa,

► Pružatelji usluga prijevoza, 

► Građani, 

► Udruge, 

► Akademske institucije

RADIONICE

R1: Analiza problema s građanima i dionicima

R2: Kreiranje vizije grada i rasprava o budućim

scenarijima

R3: Zajedničko kreiranje ciljeva s dionicima

R4: Feedback građana na predložene ciljeve i mjere

R5: Feedback građana o akcijama/projektima

R6: Prezentacija SUMP-a
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Sudjelovanje građana i dionika 

Održavanje radionica i uključivanje 
građana kroz čitavo razdoblje razvoja 
SUMP-a   
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Sudjelovanje građana i dionika 

Stranica 9



1

Proces prikupljanja podataka

Nacionalni prometni model

Prometni masterplan funkcionalne regije Sjeverna 
Dalmacija

Ostali strateški 
dokumenti

Podaci brojanja 
prometa

RadioniceDostavljeni podaci od strane 
dionika

Anketiranje građanaPP dokumentacija

PPUG

GUP

UPU

DPU

Hrvatske Ceste

Brojanje i anketa ulazno-
izlaznog I tranzitnog 
prometa grada Zadra –
Prometni elaborat

NPM

Prometni masterplan

Anketa u sklopu četvrte 
radionice – stavovi 
građana

Strategija razvoja 
urbanog područja Zadra 
2014. – 2020. (2014.)

Akcijski plan energetski 
održivog razvitka - SEAP 
Grada Zadra (2013.)

Studija biciklističkog 
prometa i infrastrukture 
u Gradu Zadru (2019.)

Lokalni akcijski plan za 
unaprjeđenje 
elektromobilnosti grada 
Zadra (2018)

Liburnija d.o.o. – promet 
autobusa

PU Zadarska - prometne nesreće

MUP – registrirana vozila

LU Zadar – pomorski promet

HŽI – željeznički promet

ZL Zadar – zračni promet

HEP – elektromobilnost

NextBike – javni bicikli

…

Podaci o potrebama i 
stavovima građana i 
dionika
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Proces prikupljanja podataka

Nacionalni prometni model – Bazni model SUMP-a

Istraživanje kućanstava 
na uzorku od 5.000 
stanovnika Hrvatske

Georeferencirano 
preko 7.000 stajališta 

javnog prijevoza

Preko 4.000 linija 
javnog prijevoza 
uneseno u model

Preko 33.000 
polazaka uneseno u 

model

Digitalizacija voznih 
redova na području 
Hrvatske te stvaranje 

GTFS datoteka

Više od 500 unesenih
prometnica,

ukupno 1.006 km 
prometnica

Kategorizacije i 
karakteristike 

prometne mreže

Prikupljeni podaci o 
putovanjima 1,5 milijuna 

stanovnika Hrvatske
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Analiza postojećeg stanja

Osnova za definiranje racionalnih ciljeva 
daljnjeg razvoja održivog prometnog 
sustava

Identifikacija „skrivenih” 
nedostataka i potreba 
prometnog sustava 

• Nedostaci u prostornim planovima 

• Disbalans u prometnoj ponudi i 
potražnji

• Prostorna statička i dinamička 
pokrivenost javnim gradskim 
prijevozom

• Usklađenost pojedinih linija i 
modova javnog gradskog 
prijevoza

Podloga za izradu daljnjih mjera 
unaprjeđenja

• Definiranje mjerljivih SMART ciljeva – važno 
kod evaluacije

• Ciljevi moraju biti racionalni, odnosno 
usklađeni s vizijom, stavovima građana i 
potrebama grada

• Usklađenost s najnovijim europskim, 
nacionalnim i lokalnim politikama razvoja 
prometnog sustava.

• Formiraju se nastavno na 
identificirane prilike i nedostatke

• Mjere moraju biti prilagođene 
mogućnostima i potrebama grada 
(financijski, planski, strateški)

• Trebaju biti u skladu su s vizijom i 
definiranim ciljevima 
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Definiranje vizije

„Mobilnost građana Grada Zadra 
ekološki je prihvatljiva, efikasna, koristi 
sve prednosti moderne tehnologije i 
lako je dostupna svim građanima i 
posjetiteljima. …

Obala kneza Trpimira

Ul. Zadarskog mira 1358.

Obala kneza Branimira

… Visoka kvaliteta javnog prijevoza, 
biciklističkog prometa i rasprostranjenost 
pješačkih zona, oblikovali su Zadar u grad 
koji se razvija bez štetnih posljedica na 
buduće generacije, …

… oblikovali su Zadar u 
grad budućnosti.“
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Definiranje ciljeva i ključnih pokazatelja uspješnosti (KPI)

Zadar – biciklistički grad

Brz, efikasan i pristupačan
javni prijevoz

Dostupan gradski prostor za 
sve skupine korisnika

Suvremen i energetski održiv
promet

Sigurne gradske ulice

Zadar povezan s otocima

Optimiziran cestovni promet

Prepoznatljiv vizualni identitet
grada
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Ciljevi se definiraju na temelju 
vizija, stavova građana i ostalih 
strateških dokumenata na 
području obuhvata



Definiranje ciljeva i ključnih pokazatelja uspješnosti (KPI)

8 općih ciljeva

27 specifičnih SMART ciljeva

27 KPIs

27 postojećih vrijednosti

27 ciljanih vrijednosti 
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Definiranje ciljeva i ključnih pokazatelja uspješnosti (KPI)
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Nužno je imati postojeće vrijednosti, realne 
vrijednosti koje želimo postići i ključne pokazatelje 
uspješnosti

OC1. Zadar biciklistički grad

► SC1.1. Povećanje broja aktivnih 
biciklista za 30 % do 2030.

► SC 1.2. Povećanje udjela 
biciklističkog prometa za 
potrebe svakodnevnih 
putovanja na 10 % do 2030.

► SC 1.3. Izgradnja 80 km 
kvalitetne i povezane 
biciklističke mreže

► ~ 1.500 bic/dan na prometnoj 
mreži Grada Zadra

► ~ 6 % biciklističkog prometa u 
modalnoj raspodjeli

► 15 km biciklističkih staza/traka

► Broj biciklista na prometnoj 
mreži

► Udio biciklističkog prometa u 
ukupnoj modalnoj raspodjeli

► Duljina biciklističkih staza na 
području grada

► ~ 1.950 bic/dan na prometnoj 
mreži Grada Zadra

► ~ 10 % biciklističkog prometa u 
modalnoj raspodjeli

► 80 km biciklističkih staza/traka

SMART CILJEVI KLJUČNI POKAZATELJI USPJEŠNOSTI POSTOJEĆE VRIJEDNOSTI CILJNE VRIJEDNOSTI



Planiranje mjera
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Analiza postojećeg stanja

Identifikacija izazova

Paketi mjera

Strateške mjere

Podloga za svaku mjeru su 
stavovi građana i potrebe grada

► Potrebno je važnija stajališta 
opremiti pametnim 
informativnim panelima (7 
prioritetnih)

► Osigurati kompatibilnost 
pametnih panela s e-ticketing ili 
AVL

► Potrebno vozila opremiti s 
vizualnom i zvučnom najavom 
stajališta

Glavne aktivnosti Opis

U postojećem stanju, sustav 
informiranja putnika o uslugama u 
javnom prijevozu na području 
Zadra nije zadovoljavajući. Iako se 
prepoznala važnost i postoji želja za 
pružanjem adekvatnih informacija 
pomoću mobilne aplikacije „City bus 
Zadar“, potrebno je učiniti više kako 
bi sustav informiranja putnika bio …

J13. Unaprjeđenje sustava informiranja putnika

Razvoj javnog prijevoza putnika i intermodalnosti

Komplementarnost

Razvoj ove mjere komplementaran 
je sa sljedećim mjerama:

► J1. Uspostava integriranog 
prijevoza putnika

► J3. Implementacija suvremenog 
sustava naplate karata

50 mjera unaprjeđenja 150+ aktivnosti



Prioritizacija mjera

Prioritizacija
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Za prioritizaciju mjera bodovano je pet 
osnovnih čimbenika

 Stavovi građana i dionika – 5 %

 Socioekonomske koristi – 45 %

 Komplementarnost mjere – 5 %

 Složenost provedbe mjere – 10 %

 Trošak provedbe mjere – 35 %

Prioritizacija mjera 
provedena sukladno 
dostupnim ulaznim podacima 
na strateškoj razini

Kombiniran pristup 
multikriterijske analize i 
analize troškova i koristi

Bodovanje
𝒂 – vrijednost čimbenika koji se boduje 

𝑴𝑰𝑵 – minimalna vrijednost čimbenika koji se 
boduje u analiziranom skupu 

𝑴𝑨𝑿 – maksimalna vrijednost čimbenika koji se 
boduje u analiziranom skupu 



Proces modeliranja

Priprema modela

Nacionalni prometni model (NPM)

Kreiranje podmodela, sustav zoniranja, detalji 
mreže

Unos najnovijih dostupnih podataka

Kalibriranje modela

Korekcije i ažuriranja mrežnih 
elemenata,

Ažuriranja podataka potražnje

Inicijalna provjera

Provjera mreže (linkovi, nodovi, zone, 
konektori, skretanja)

Provjera potražnje (matrice, OD parovi, 
provjera logike rada modela potražnje)

Provjera prijevoznih sustava (javni prijevoz, 
privatni prijevoz, pješaci)

Validiranje modela

Testiranje modela

Provjera odabira rute

Validacija potražnje (GEH, koeficijent 
determinacije - R2)

21 3 4

Upravljanje 
scenarijima

Testiranje različitih idejnih 
rješenja

Budući scenariji

Analiza izlaznih podataka

5
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Razvoj scenarija

Scenarij: „do nothing“ – 2030

U izvansezonskom periodu nema izraženih
većih nestabilnosti na prometnoj mreži

70 % povećanje potražnje u ljetnom periodu 
- intenzivna zagušenja na velikom dijelu 
prometne mreže

Uzeto u obzir:

 razvojni projekti koji su trenutno u 
procesu realizacije

 trend kretanja potražnje

40 % veća potražnja u odnosu na vrijednosti 
iz 2019. godine

280.000 t CO2/godišnje
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Razvoj scenarija

Rezultati

60 % - smanjenje opterećenja u Ulici 84. gardijske 
brigade

30 % - smanjenje opterećenja u Ulici Ante 
Starčevića (bulevar) za oko

20 % - smanjenje opterećenja u Ulici 
Domovinskog rata 

10 % - smanjenje opterećenja u Ulici Vlatka 
Mačeka/ Ulici Braće Miroslava i Janka Perice 

5-10 % - smanjenje opterećenja u Ulici Hrvatskog 
sabora - sjeverna obilaznica neće preuzeti 
značajniju količinu prometa zbog malog udjela 
tranzitnih putovanja.

Scenarij: „business as usual“

U obzir uzeto:

 Izgradnja obilaznice sjeverno od 
Ulice Hrvatskog sabora

 Produljenje Ulice Akcije Maslenica 
do Dračevca

 Izgradnja prometnice između 
državne ceste D8 i Puta Vrela 
(južno od Park šume Musapstan)

 Spoj naselja Novi Bokanjac i 
državne ceste D306

 Spoj Ulice dr. Franje Tuđmana i 
Ulice Andrije Hebranga

 Spoj Biogradske ceste i Gaženičke 
ceste
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Razvoj scenarija

Rezultati

72 % - smanjeno opterećenje na Obali kralja 
Tomislava u odnosu na scenarij „do nothing“

10 % - smanjenje modalne raspodjele osobnih 
automobila u 2030. godini

800 tona CO2 – smanjenje na glavnim 
gradskim prometnicama u odnosu bez provođenja 
mjera

U vrijeme ljetnih mjeseci prometni tokovi su na 
većini cestovne mreže stabilni

Značajno smanjenje opterećenja cestovne 
mreže u odnosu na prethodne scenarije

U izvansezonskom periodu nema prometnih 
zagušenja i nestabilnosti u prometnom toku.

Scenarij: „sustainable mobility“

Uzeto u obzir:

 mjere unaprjeđenja predviđenih 
ovim planom

 razvoj pješačke, biciklističke 
infrastrukture i sustava javnog 
prijevoza
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Vrednovanje scenarija
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Detaljna analiza rezultata 
modela po ključnim 

prometnicama: PGDP, PLDP, CO2, 
Veh/km, Veh/h



Akcijski plan

Za svaku mjeru definirala se:

 Nadležnost u provođenju mjere/suradnici

 Prioritetnost

 Vremenski period realizacije

 Indikatori uspješnosti

Implementacijski (akcijski) plan
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Evaluacijski plan

Za svaki paket mjera definirala se:

 Metodologija praćenja

 Indikatori

 Predloženi period evaluacije

Evaluacijski plan
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O EY-u

EY je svjetski lider u području usluga revizije, poreza, poslovnih
transakcija i savjetovanja. Uvidi i kvaliteta usluga koje pružamo
predstavljaju pomoć u izgradnji povjerenja i samopouzdanja na 
tržištima kapitala i gospodarstvima diljem svijeta. Razvijamo
vrhunske lidere koji surađuju na realizaciji naših obećanja prema
svim našim dionicima. Na taj način imamo ključnu ulogu u izgradnji
boljeg radnog okruženja za naše ljude, naše klijente te naše
zajednice.

EY se odnosi na globalnu organizaciju i/ili jedno ili više trgovačkih
društava članova Ernst & Young Global Limited, svako od kojih je 
zasebna pravna osoba. Ernst & Young Global Limited, društvo iz UK-
a s ograničenim jamstvom, ne pruža usluge klijentima. Za više
informacija o našoj organizaciji, posjetite ey.com
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savjetnicima za određene savjete.
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