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1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO uvazava ¢injenicu da javni prijevoz ima klju¢nu ulogu u zelenom oporavku Europe nakon
pandemije. Pandemija je djelovala kao katalizator, pokazavsi nam da javni prijevoz istovremeno
pruza uslugu u javnom interesu i omogucuje radnicima na terenu i ranjivim skupinama pristup
radnom mjestu i uslugama. EGSO poziva na priznavanje mobilnosti kao prava pojedinca i javhog
dobra koje mora biti dostupno svima, budu¢i da se njime jamci pristup gospodarskom,
drustvenom i kulturnom zivotu. Pruziti svima pristupac¢ne, cjenovno povoljne, sigurne i kvalitetne
usluge javnog prijevoza s dovoljnim brojem osoblja mora biti prioritetni cilj EU-a.

1.2 EGSO je svjestan vaznosti javnog prijevoza za pojedince, korisnike i radnike te stoga ponavlja
svoj poziv (izrazen u misljenju EGSO-a TEN/766 ,,Novi okvir EU-a za gradsku mobilnost”) na
participativni pristup planiranju javnog prijevoza na regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini.
To je jedini nacin kojim se moZe zajamciti da strategije i mjere za oporavak ispunjavaju potrebe
i o¢ekivanja svih osoba koje upravljaju i koriste se javnim prijevozom.

1.3 EGSO napominje da je razvoj visokokvalitetne usluge od klju¢ne vaznosti za oporavak javnog
prijevoza nakon pandemije. Za takvu razinu usluge neophodni su dobri radni uvjeti te
motivirano i kvalitetno osposobljeno osoblje. EGSO poziva oblikovatelje politika na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini da razviju, a one na razini EU-a da u potpunosti podrze, poslovne
modele koji bi vodili k boljem inovativnom i privlatnom sustavu prijevoza u kojem bi se
osigurale kako visokokvalitetne usluge tako i odgovarajuc¢i uvjeti i socijalna zaStita za
zaposlenike.

1.4 Javni prijevoz je radno intenzivna usluga sa zelenim radnim mjestima koja se ne mogu
izmjestiti. Javni prijevoznici su medu najve¢im poslodavcima u urbanim podrucjima koji
zaposljavaju raznovrsne profile radnika i pridonose uklju¢ivanju radnika migranata na trziste
rada. Kako bi se ofuvao socijalni karakter tog sektora, EGSO poziva donositelje odluka da u
ugovore o javnoj nabavi usluga prijevoza uklju¢e obavezne kriterije za kvalitetu usluga i socijalne
kriterije, kao Sto su primjena kolektivnih ugovora i adekvatno rjeSavanje situacije u kojoj se
osoblje moze na¢i nakon promjene prijevoznika. EGSO takoder poziva oblikovatelje politika da
zajamce uspostavu snaznih mehanizama socijalnog dijaloga kako bi taj sektor postao gospodarski
i socijalno odrziv. Nadalje, poziva na potpunu uskladenost s postupcima javne nabave
(Uredba br. 1370/2007 ili Direktiva 2014/23).

1.5 EGSO skre¢e pozornost na ¢injenicu da je za postizanje odrzive mobilnost potrebna velika
politicka predanost svih aktera na svim razinama. Institucije EU-a moraju imati vaznu ulogu u
smislu politickog vodstva i usmjeravanja, utvrditi jasne ciljeve te staviti na raspolaganje potrebna
financijska sredstva. EGSO stoga poziva Europsku komisiju da utvrdi mjerljive i ambiciozne
ciljeve za prelazak s upotrebe privatnih automobila na kolektivni prijevoz i aktivhu mobilnost.

1.6  Kontinuirana ulaganja od presudne su vaznosti za uspjeh politika usmjerenih na odrzivi javni
prijevoz i time i na zeleni oporavak. Putem Mehanizma za oporavak i otpornost drzavama
¢lanicama EU-a stavljena su na raspolaganje znatna financijska sredstva, a mnoge od njih
pokrenule su ulaganja u svoje sustave javnog prijevoza. EGSO poziva Komisiju da prati
ispunjavanje tih obveza i izvjeS¢uje o njemu te da zajamci da zeleni oporavak prate ouvanje i
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poboljsanje radnih mjesta, kvalitete usluga i socijalne uklju¢enosti. EGSO poziva drzave ¢lanice
da uspostave mehanizme sudjelovanja u okviru kojih ¢e se provoditi savjetovanje s korisnicima i
socijalnim partnerima o nacinu iskoriStavanja tih financijskih sredstava, koja su od kljuc¢ne
vaznosti za oporavak javnog prijevoza. EGSO isti¢e da bi za sva financijska sredstva EU-a i javna
financijska sredstva koja se dodjeljuju za razvoj prijevoznih rjeSenja trebalo utvrditi kriterije za
ukljucivost, pristupacnost i odrzivost prijevoza.

EGSO stoga poziva oblikovatelje politika da procese digitalne tranzicije ¢ija je svrha ostvariti
odrziv i pravedan prijevoz za sve provode na ukljuciv i participativan nacin.

EGSO poziva Europsku uniju i njezine drzave ¢lanice da doprinesu prelasku na zelenije nacine
prijevoza povecanjem njihove opce privlacnosti. Podizanje razine osvijeStenosti o utjecaju koji
na okoli§ imaju promet i osobne odluke povezane s mobilnoscu takoder je vazno za promicanje
prelaska na javni i odrzivi prijevoz. EGSO stoga poziva Komisiju da proglasi 2024. godinom
javnog prijevoza, njegovih korisnika i zaposlenika u javnom prijevozu.

Kontekst misljenja

Promet i mobilnost sastavni su dio svakodnevnog zivota Europljana koji omoguc¢uje mobilnost
gradana u svim segmentima drustva i u svakom kutku Europe. Istovremeno je u europskom
zelenom planu utvrden cilj smanjenja emisija iz prometa za 90 % do 2050. kako bi se postigla
klimatska neutralnost. Tom smanjenju moraju pridonijeti svi prometni sektori. U zelenom planu
navodi se da je ,,potrebno je snazno potaknuti multimodalni prijevoz” jer ¢e se na taj nacin
povecati u¢inkovitost prometnog sustava.

Odrziva gradska i medugradska mobilnost vode¢i je projekt u strategiji Komisije za odrzivu i
pametnu mobilnost, pri ¢emu se naglaSava potreba da mobilnost bude ,,postena i pravedna za sve”
i da se poveca udio kolektivnog prijevoza medu ostalim nadinima prijevoza, uz poboljSanje
neometane multimodalnosti u gradskim i prigradskim podru¢jima. U toj se strategiji takoder
ukazuje na sve vecu potraznju za novim i inovativnim rjeSenjima, ukljucujuéi usluge dostupne na
zahtjev 1 kolaborativnu mobilnost. U strategiji se kao prioritet odreduje potreba za boljim okvirom
za gradsku mobilnost.

—  Komisija u svojem Okviru za gradsku mobilnost! isti¢e da na gradsku mobilnost otpada 23 %
sve vefeg udjela prometa u potrosnji energije u EU-U i emisijama staklenickih plinova;
gradovi se suoCavaju s najve¢im izazovima u smislu kvalitete zraka, pri ¢emu koncentracije
NO2 i PM10 prekoracuju grani¢ne vrijednosti koje je utvrdio EU; razine zaguSenja u
gradovima EU-a stagniraju od 2013. ili su se pogorsale, §to uzrokuje znatne troSkove za
drustvo i negativno utjece na dnevne migracije; udio urbanih podruéja u ukupnom broju
smrtnih slucajeva i teSkih ozljeda u cestovnom prometu u EU-u iznosi 38 %; vise od
70 % Europljana zZivi u gradovima i o¢ekuje rjeSenja za bolju i sigurniju mobilnost, zaguSenje
i oneciS¢enje zraka te onecis¢enje bukom; dok ih 30 % Zivi u selima, malim gradovima i
prigradskim podrucjima i esto ovisi o privatnim automobilima za prijevoz do obliznjih
gradskih ¢vorista;

Novi okvir za gradsku mobilnost, COM(2021) 811 final.
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—  potrebna je prilagodba infrastrukture i usluga javnog prijevoza u urbanim podru¢jima radi
vece pristupacnosti, ukljucujuci prilagodbu sve starijem stanovnistvu brojnih gradova, kao i
osobama s invaliditetom ili osobama smanjene pokretljivosti.

Komisija takoder naglaSava hitnu potrebu da se poduzmu mjere u vezi s klimatskim promjenama
i ulogu toga u socijalnoj ukljucenosti i dobrobiti ljudi, posebno kad su posrijedi skupine u
nepovoljnom polozaju. Komisija je stoga utvrdila izgradnju snaZnije mreZe javnog prijevoza
kao jedan od ciljeva Okvira za gradsku mobilnost.

U protekle dvije godine pandemija je dovela do preokreta u gospodarskom rastu te pravilima i
mehanizmima na kojima on pociva. Uslijed pandemije do izraZaja su dosli nedostaci u razvoju
jedinstvenog trziSta EU-a, a njegova vrijednost se nasla u srediStu pozornosti. Medutim,
pandemija je takoder stvorila prilike za brzu provedbu politika kao §to je zeleni plan, ukazala na
to koliko je vazno da ljudi budu u sredi$tu procesa oporavka, $to se odrazava u konceptu pravedne
tranzicije, te je potaknula Komisiju na usvajanje Mehanizma za oporavak i otpornost, njezinog
najveceg programa financijske pomoci, Ciji je cilj ublaziti drustvene i gospodarske posljedice
pandemije bolesti COVID-19 i koji po¢iva na Sest stupova, ukljucujuci zelenu tranziciju i
digitalnu transformaciju.

U segmentu javnog prijevoza pandemija je utjecala na radna mjesta, korisnike javnog prijevoza,
prijevoznike i javna tijela. VijeCe ministara napomenulo je u svojim zaklju¢cima 0 strategiji za
odrzivu i pametnu mobilnost da je kriza prouzro¢ena pandemijom COVID-a 19 ozbiljno utjecala
na javni prijevoz i da bi odgovor politika na tu krizu trebao biti usmjeren na obnovu povjerenja u
javni prijevoz i poboljSanje njegove otpornosti, uz ubrzavanje njegove odrzive transformacije i
modernizacije te jamcenje cjenovne pristupacnosti s obzirom na klju¢nu ulogu javnog prijevoza
u socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.

EGSO naglasava iznimno vaznu ¢injenicu da je tijekom pandemije do izrazaja dosla vaznost
javnog prijevoza, koji pruza prijeko potrebnu mobilnost radnicima na terenu i skupinama u
nepovoljnom polozaju. U tim je skupinama velik udio radnika migranata i Zena, za koje znamo
da se u velikoj mjeri oslanjaju na javni prijevoz kako bi mogli pristupiti radnim mjestima i
osnovnim uslugama. Podaci Eurobarometra za 2020. pokazuju da se javnim prijevozom Koristi
znatno veéi postotak zena nego muskaraca. U studiji Europskog parlamenta ,,Zene i prijevoz*
ukazuje se na nedostatak podataka rasclanjenih po spolu o obrascima mobilnosti spolova, ali se
ipak pruza zanimljiv uvid u stanje koje utje¢e na te odluke.?

EGSO takoder uvaZava €injenicu da se pruZatelji usluga prijevoza i javna tijela zbog
pandemije suo¢avaju s poveéanjem troSkova i smanjenjem sredstava. lako su preventivne
mjere za sprecavanje zaraze boles¢u COVID-19 dovele do povecanih troskova, dok je prihod

Women and transport (Zene i prijevoz), Europski parlament, odbor FEMM, prosinac 2021.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf, str. 34-35. ,Prikupljeni
materijal treba razmatrati u kontekstu potreba zena za mobilnos¢u. Kao $to smo spomenuli u prethodnim odjeljcima, Zzene ¢e$ce rade
na nepuno radno vrijeme, skrbe o djeci i drugim ¢lanovima obitelji, duze zive, manje je vjerojatno da ¢e imati vozacku dozvolu ili

sloZeniji su nego obrasci muskaraca. Zene istovremeno imaju ograni¢enu kontrolu nad financijskim sredstvima kucanstva jer je za
njih vjerojatnije da ¢e biti primatelji drugog dohotka u kucanstvu (Borgato i dr., 2021.; Rastrigina i Verashchagina, 2015.). Op¢enito,
vjerojatnije je da ¢e zene biti izloZene riziku od siromastva i drustvene isklju¢enosti (EIGE, 2020.), budu¢i da je vjerojatnije da ¢e one
pripadati ranjivim skupinama, pa je cjenovna pristupacnost kljucan element za njihovu mobilnost.”

TEN/774 — EESC-2022-00655-00-00-AC-TRA (EN) 3/8


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_EN.pdf

2.8
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poduzeca znatno smanjen uslijed znatnog smanjenja broja korisnika, lokalna, javna i vladina tijela
shvatila su da je odrzavanje funkcioniranja javnog prijevoza dio njihove duznosti da sluze
interesima zajednica, a posebno da sluze osobama koje sluze drugima.

Cilj je ovog samoinicijativnog misljenja iznijeti klju¢ne preporuke za oporavak i buduéi
razvoj odrZiveg, puzdanog, ukljucivog, pristupacnog i otpornog javnog prijevoza nakon
krize prouzrocene pandemijom COVID-a 19, koji bi, s obzirom na starenje stanovnistva EU-
a, mogao sluziti budué¢im generacijama.3 U njemu ¢e biti rijei o pitanjima financiranja,
atraktivnosti i uloge javnog prijevoza u zelenom oporavku EU-a, s naglaskom na socijalnim
uvjetima radnika u javnom prijevozu. Takav je pristup potreban zbog manjka radne snage u svim
prometnim sektorima.

Opée napomene

EGSO uvazava ¢injenicu da je javni prijevoz znac¢ajan dio rjeSenja za zeleni oporavak
Europe nakon pandemije. Osim §to odgovora na zabrinutost u pogledu klime, javni prijevoz
doprinosi kvaliteti Zivota ublazavanjem prometnog zagusenja. ,,Do 2020. javnim prijevozom u
gradskim podruc¢jima u Europi obavljalo se gotovo 60 milijardi pojedinac¢nih voznji godisnje, uz
trend rasta. (...) Prometno zagusenje ve¢ kosta europsko gospodarstvo 1 % njegovog BDP-a, $to
iznosi 100 milijardi EUR godisnje.”

EGSO napominje da je pandemija dovela do promjene u ponasanju ljudi i ponovno skrenula
pozornost javnih i lokalnih tijela na drustvenu vrijednost javnog prijevoza. Medutim, javni
prijevoz bio je jedan od sektora najteze pogodenih drasticnim padom broja korisnika i sektor
kojem je trebalo najduze vremena da se oporavi. Do toga je doslo jer su se gradani okrenuli
aktivnoj mobilnosti i vozZnji privatnim automobilima kako bi izbjegli zarazu. lako je povecanje
aktivne mobilnosti trend koji treba pozdraviti i poticati, pove¢ana upotreba privatnih automobila
pitanje je koje europski oblikovatelji politika te nacionalna, lokalna i regionalna tijela moraju
ozbiljno razmotriti.

EGSO uvazava da je zaposlenost u sektoru javnog prijevoza pretrpjela teZak udarac unatoc
odrzavanju kontinuiteta javnog prijevoza tijekom pandemije. Prije nego $to je uvedeno prvo
ograni&enje kretanja, u Europi je u tom sektoru bilo izravno zaposleno dva milijuna ljudi.’ Vazno
je napomenuti da javni prijevoz jam¢i sigurna lokalna radna mjesta i zapoSljava osoblje vrlo
razligitih profila i §irokog raspona kvalifikacija, od niskokvalificiranog do visokokvalificiranog.®
Medutim, velik dio tih zaposlenika bio je prisiljen koristiti se vladinim programima za privremeno
nezaposlene, a mnogi od njih odlucili su da se nee vratiti na svoja prijasnja radna mjesta. To

Ageing Europe — statistics on population developments (Europa koja stari — statistika o kretanju stanovnistva), Eurostat.

Zajednicka izjava Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i Medunarodnog udruzenja pruzatelja usluga javnog prijevoza (UITP)
za sastanak COP 26 Tackling climate action with public transport is one of the EU’s largest economic opportunities of the 21st century
(Rjesavanje problema klimatskih promjena uz pomo¢ javnog prijevoza jedna je od najvecih gospodarskih prilika EU-a u 21. stoljecu).

Relaunching Transport and Tourism in the EU after COVID-19 (Ponovno pokretanje prometa i turizma u EU-u nakon pandemije
COVID-a 19), svibanj 2021., istrazivanje koje je naru¢io odbor TRAN Europskog parlamenta, a proveo ga je Resorni odjel za
strukturnu i kohezijsku politiku Glavne uprave za unutarnju politiku.

Zajednicka izjava Europskog saveza transportnih radnika (ETF) i Medunarodnog udruzenja pruzatelja usluga javnog prijevoza (UITP)
za sastanak COP 26 Tuackling climate action with public transport is one of the EU’s largest economic opportunities of the 21st century
(Rjesavanje problema klimatskih promjena uz pomoc¢ javnog prijevoza jedna je od najvecih gospodarskih prilika EU-a u 21. stoljecu).
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posebno vrijedi za drzave ¢lanice koje imaju mala davanja iz sustava socijalne sigurnosti i slabu
pokrivenost kolektivnim pregovaranjem.

EGSO upozorava da je kao posljedica toga doslo do kritiénog manjka osoblja u svim prometnim
sektorima u Europi, ukljucujuéi javni prijevoz. Kvaliteta i sigurnost radnog mjesta postali su
kljuéni kriteriji kojima se vode trazitelji posla, a socijalna sigurnost i pokrivenost kolektivnim
pregovaranjem klju¢na su jamstva u tom pogledu.

EGSO pozdravlja napore koje su javna, regionalna i vladina tijela uloZila u odrZavanje
potrebne razine usluge javnog prijevoza tijekom pandemije u sloZzenim okolnostima koje su
zahtijevale financijsku potporu i ulaganje u sigurnosne protokole za suzbijanje COVID-a 19.
Uvazavamo &injenicu da su nadleZna tijela morala uvesti drastiéna ograni¢enja kapaciteta vozila’,
uvesti digitalna rjeSenja kako bi smanjila izravan kontakt izmedu korisnika i radnika, povecati
potro$nju na zdravstvenu i higijensku opremu i nadoknaditi pad prihoda uzrokovan iznenadnim i
dugotrajnim smanjenjem broja korisnika javnog prijevoza.

EGSO istovremeno izrazavanja zaljenje zbog toga $to sigurnosni protokoli za suzbijanje COVID-
a 19 u prometnom sektoru nisu uvijek donoseni na ukljuciv nac¢in, uzimajuéi u obzir sve osobe na
koje su utjecali. Primjerice, javni prijevoz je u odredenim sluCajevima postao nedostupan
osobama s invaliditetom i starijim osobama jer je pomo¢ koja se pruza putnicima smanjene
pokretljivosti smanjena ili obustavljena®, a iz digitalnih rjeSenja iskljuene su osobe slabijih
digitalnih vjeStina i osobe koje si ne mogu priustiti digitalne uredaje ili elektronicke
komunikacijske usluge; osim toga ta rjeSenja nisu bila osmisljena u skladu s politikama
pristupacnosti EU-a i pripadaju¢im standardima.

EGSO isti¢e da su sada potrebne strategije za razdoblje nakon pandemije kako bi javni
prijevoz postao atraktivan i kako bi se omogucilo ve€em broju osoba da se njime Koriste.
Kao $to je EGSO naglasio u misljenju INT/909, sada je ,,prilika za osiguravanje pravednog
oporavka i brzu ponovnu izgradnju europskih gospodarstava kako bi ona bila zelenija, pravednija

i otpornija na buduce Sokove™®

. EGSO je ponovio taj poziv u misljenju TEN/728, u kojem se
napominje da ,zelena tranzicija mora istovremeno biti socijalno pravedna i zadrzati
konkurentnost europskog prometnog sektora, medu ostalim potpunom provedbom europskog

prometnog prostora, uz potpunu provedbu jedinstvenog trzista”°.

U svjetlu navedenog, kako bi javni prijevoz postao atraktivniji potrebni su sljede¢i kljuéni
elementi:

10

Tijekom prvog ograniCenja kretanja u 2020., Milano je smanjio popunjenost vozila na 25 %, a Barcelona na 50 %, dok ju je Irska
smanjila na 20 %, a Portugal na dvije tre¢ine — COVID-19 and urban mobility: impacts and perspectives (COVID-19 i gradska
mobilnost: posljedice i izgledi), rujan 2020., istrazivanje za odbor TRAN Europskog parlamenta, Resorni odjel za strukturnu i
kohezijsku politiku, Glavna uprava za unutarnju politiku, PE 652.213.

EDF Recommendations on exit measures for transport services in light of covid-19 (Preporuke Europskog foruma osoba s
invaliditetom o izlaznim mjerama za usluge prijevoza u kontekstu pandemije COVID-a 19).

SL C 429, 11.12.2020., str. 219.

SL C 341, 24.8.2021., str. 100.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020AE2964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412

3.9

3.10

3.11

— dostupnost, sto zna¢i dovoljan kapacitet raznih nacina javnog prijevoza koji ¢e se moci
nositi s povecanom potraznjom, posebno u ruralnim i rubnim podrucjima gdje je gradanima
Cesto na raspolaganju manje mogucnosti;

— dovoljan broj osoblja koje radi u odgovarajué¢im uvjetima i proslo je odgovarajuce
osposobljavanje, stabilna i kvalitetna radna mjesta i puni raspon prava i povlastica;

—  povezivost — povecana i djelotvorna — s razli¢itim nacinima prijevoza unutar urbanih i
neurbanih podru¢ja te izmedu njih kako bi svi putnici imali moguénost neometanog
intermodalnog putovanja, medu ostalim izmedu razlicitih geografskih regija;

— cjenovna pristupac¢nost za sve Clanove drustva. Kako bi se to ostvarilo, pri izra¢unu
troskova javnog prijevoza trebalo bi uzeti u obzir cjenovnu pristupacnost za osobe pogodene
socioekonomskim siromastvom i isklju¢enos¢u. Uz blisko savjetovanje s relevantnim
zajednicama, trebalo bi razmotriti ciljane programe za potporu skupinama u
najnepovoljnijem socioeckonomskom polozaju;

—  pristupacnost kojom ¢e se svima omoguciti neometano i samostalno koristenje javnog
prijevoza, ukljucuju¢i osobama s invaliditetom, starijim osobama i osobama (privremeno)
smanjene pokretljivosti;

— sigurnost korisnika i radnika, pri ¢emu bi u sredistu trebala biti rodna i intersekcijska
dimenzija. Ukljucive mjere zastite javnog zdravlja jednako su vazne za sigurno putovanje,
kao Sto se pokazalo proteklih godina. Radnicima u javnom prijevozu potrebno je sigurno
radno okruzenje bez nasilja i uznemiravanja;

— kvaliteta u pogledu prakti¢nosti, vremena putovanja, pomo¢i od strane osoblja, koje je
dovoljno brojno, pristupacnih digitalnih rjeSenja te informacija o moguénostima prijevoza i
voznim redovima.

EGSO isti¢e da su u razdoblju prije pandemije Uredbom (EZ) 1370/2007 o obvezi pruZanja
javnih usluga uvedene mogucnosti za otvaranje usluga javnog prijevoza privatnim subjektima
putem konkurentnog postupka nadmetanja i ugovora o javnoj nabavi usluga, koji se zakljucuju u
skladu s op¢im pravilima EU-a za javnu nabavu. Budu¢i da je pandemija ukazala na stratesku
vaznost javnog prijevoza za drustvo i mobilnost te s obzirom na to da se taj sektor suoc¢ava s dosad
nezabiljezenim manjkom osoblja, EGSO naglasava potrebu da se u ugovorima o javnoj nabavi
usluga pruza zastita osiguravanjem socijalnih uvjeta i uvjeta zaposljavanja kako bi se u tom
sektoru zadrzale vjestine.

Javni prijevoz je usluga od koje mora imati koristi cijelo drustvo, u svoj svojoj raznolikosti.
Imajuéi to na umu, od presudne je vaznosti osigurati transparentnost postupaka javne nabave i
sudjelovanje radnika i korishika u odlukama o javnoj nabavi.

EGSO pozdravlja Mehanizam za oporavak i otpornost koji je Komisija pokrenula kako bi se
ublazile drustvene i gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19. Uvjeti pod kojima
drZzave ¢lanice mogu ostvariti pristup bespovratnim sredstvima iz Mehanizma EU-a za oporavak
i otpornost utvrdeni su Uredbom (EU) 2021/241. Drzave ¢lanice morale su predati nacionalne
planove i obvezati se da ¢e 37 % bespovratnih sredstava EU-a utrositi na ulaganja i reforme
povezane s borbom protiv klimatskih promjena, a 20 % na digitalnu tranziciju. U sredistu tih
planova i dalje je ¢ista mobilnost. Medutim, EGSO napominje da ¢e provedba tih mjera utjecati i
na drustvo i na radnike te se stoga ne smije odvijati iza zatvorenih vrata. U razvoj politika za
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3.12

3.13

3.14

zeleniji i odrziviji javni prijevoz trebali bi biti ukljuceni svi drustveni dionici.™ Sli¢no tomu, javni
dionici trebali bi imati moguénost djelotvornog pracenja provedbe javnih politika i potrosnje
relevantnih javnih financijskih sredstava.

Trebalo bi promicati ukljucivo sudjelovanje u rjeSenjima za razvoj javnog prijevoza kako
bi se svim interesnim skupinama, ukljucujuéi javna tijela, pruzatelje usluga, korisnike javnog
prijevoza i stru¢njake za pristupacnost i urbanisticko planiranje, omogucilo da odigraju svoju
ulogu.'? Trebalo bi promicati najbolje prakse za zajednicko stvaranje rjeSenja za javni prijevoz.*®
Na razvoj usluga trebalo bi primijeniti pristup ,,univerzalnog dizajna” iz Konvencije UN-a 0
pravima osoba s invaliditetom* kako bi se tim uslugama mogao koristiti najsiri moguéi krug

korisnika, ukljucujuéi osobe s invaliditetom, starije osobe i osobe smanjene pokretljivosti.

U Komunikaciji Komisije ,,Spremni za 55 %” navodi se sljedece: ,,Brojni gradani, a posebno
mladi, spremni su promijeniti svoje obrasce potros$nje i mobilnosti kad ih na to potaknu relevantne
informacije kako bi ogranigili svoj ugljiéni otisak i Zivjeli u zelenijem i zdravijem okolisu.”*®
Veca privlacnost tih vrsta prijevoza za sve pridonijet ¢e prelasku na zelenije i odrzivije naCine
prijevoza. Vazno je podici svijest o utjecaju koji odluke o prijevozu i osobnoj mobilnosti imaju
na okoli§. Medutim, samo promotivne mjere nece biti dovoljne ako se ti problemi u pogledu
dostupnog, cjenovno i fizicki pristupacnog i sigurnog javnog prijevoza ne rijese na odgovarajuci

naéini prijevoza, ne¢e moci dati vrijedan doprinos zelenoj tranziciji ako si jednostavno ne mogu
priustiti zeleniji prijevoz ili mu nemaju pristup. To ¢e biti golema izgubljena prilika za EU.

EGSO bi Zelio naglasiti ¢injenicu da je COVID-19 potaknuo brzu integraciju digitalnih
tehnologija u javni prijevoz. Vrlo je vjerojatno da ¢e se ti trendovi nastaviti i da ¢e se poticati
provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost i nacionalnih planova za oporavak i otpornost.
Tako digitalizacija moze doprinijeti uéinkovitosti i odrzivosti javnog prijevoza i korisnicima
donijeti korist (npr. digitalni planeri putovanja, informacije o prijevozu u stvarnom vremenu),
treba paziti na to da se digitalna tranzicija ne provodi naustrb moguénosti rada za osoblje u
prometnom sektoru i naustrb usluga podrske korisnicima koje pruzaju ljudi, te da se zbog nje ne
poveca jaz u pogledu mobilnosti izmedu korisnika koji mogu ostvariti korist od digitalizacije i
onih koji to ne mogu zbog nedostupnosti i cjenovne nepristupacnosti digitalnih usluga i slabijih
digitalnih vjestina. EGSO stoga poziva oblikovatelje politika da procese digitalne tranzicije ¢ija
je svrha ostvariti odrziv i pravedan prijevoz za sve provode na ukljuciv i participativan nacin.

11

12

13

14

15

U Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom zahtijeva se sljedece: ,,U razvoju i provedbi zakona i politika za primjenu ove
Konvencije, kao i u drugim procesima donosenja odluka koje se odnose na osobe s invaliditetom, drzave potpisnice ¢e se blisko
savjetovati s 0sobama s invaliditetom, ukljucujuéi djecu s poteskocama u razvoju, putem organizacija koje ih predstavljaju, te ih
aktivno ukljucivati u navedene procese,” ¢lanak 4.3 Konvencije. Osim toga, u misljenju EGSO-a SL C 341, 24.8.2021. navodi se da
,,EGSO zeli poticati otvorenu, trajnu i transparentnu razmjenu stajalista o provedbi Bijele knjige izmedu civilnog drustva (poduzeca,
poslodavaca, zaposlenika, korisnika, nevladinih organizacija i akademske zajednice itd.), Komisije i drugih relevantnih aktera kao $to
su nacionalna tijela na razli¢itim razinama. Na taj ¢e se nacin pobolj$ati prihvacanje i razumijevanje civilnog drustva i pruziti korisne
povratne informacije onima koji oblikuju i provode politike.”

U skladu s preporukama iznesenim u misljenju EGSO-a SL C 275, 18.7.2022., str. 18., ,,EGSO smatra da je ukljucivanje svih dionika,
pa i socijalnih partnera, nuzno kako bi se pronasla vazna i odrziva rjeSenja u kontekstu ozelenjivanja pomorskog prometa”.

Vidjeti, na primjer, projekt TRIPS .. TRansport Innovation for disabled People needs Satisfaction” (Inovacije u transportu za
zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom).

Clanak 2. Konvencije.
Spremni za 55 %, COM (2021) 550 final.
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-4-general-obligations.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021AE0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021IE3124
https://trips-project.eu/about/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-2-definitions.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN

Bruxelles, 26. listopada 2022.

Christa Schweng
Predsjednica Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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