Katedfé,




SADRZAJ

participacija

urbana odrzivost i otpornost gradova

kvaliteta zivota i dobrobit (well-being)

participativni pristup prostornom planiranju

* primjeri istrazivanja



PARTICIPACIJA

,Participacija ili sudjelovanje gradana predstavlja proces u kojem je svakom
pojedincu dana moguénost sudjelovanja u donosSenju odluka koje utjeCu na
vecinu. Primjerice, u politici se participacija odnosi na sudjelovanje gradana u
procesima formuliranja, donoSenja i provedbe javnih politika, a Sto pocinje
pravom glasa na izborima. U oblikovanju prostora, participacija se odnosi na
sudjelovanje gradana u prepoznavanju, razumijevanju i odlucivanju o
prostornim, razvojnim i drugim mogucénostima zajednickog prostora, odnosno
prostora javnog interesa. Sudjelovanje gradana ima viSe razina dosega, pri cemu
je idealna razina aktivhog sudjelovanja svih gradana u donosenju odluka,
medutim ona se rijetko ostvaruje. Stoga je vazno razlikovati razine participacije
jer one upucuju na ,prividnu” picipaciju koja se dogada kada se gradani samo
informiraju i zapravo ostaju pasivni, bez moguénosti utjecaja na odluke, dok u
najgorim scenarijima nalazimo situacije u kojima dolazi do manipulacije
participativnim aktivnostima i procesima. (...)“ (Vukic¢ et al., 2021).

Detaljnije u: Vuki¢, Jana; Careva, Kristina; Lisac, Rene (2011). Participacija gradana u planiranju i
uredivanju javnog prostora - bottom up pristup na primjeru grada Zagreba. Zagreb: Arhitektonski
fakultet, Edicija Acta architectonica, 2021.




CEMU SLUZI PARTICIPACIJA?

 osnovna svrha je da se stru¢njake i donositelje odluka upozna s potrebama i znanjima koja
imaju gradani / stanovnici odredenog prostora

« VAZNO: uklju¢ivanjem gradana smanjuje se moguénost njihovog nezadovoljstva
rieSenjima, daje im se mogucnost izrazavanja potreba/zelja/protivljenja, dublje se razumije
aspekt vezanosti uz prostor i nacin na koji ga stanovnici dozivljavaju (identitet, memorija,
simbolika prostora) te se stvara zajedni$tvo u procesu planiranja i unoSenja promjena u
prostor

* strucna ekspertiza je potrebna kako bi se potrebe/Zelje/protivljenja adekvatno "preveli” u
jezik dokumenata (prostornih planova, strategija i dr.) i samih prostornih rjeSenja




VAZNOST MJESTA/PROSTORA ZA
KVALITETU ZIVOTA ZAJEDNICE

* pitanje:
v regeneracije i gentrifikacije
v prava na grad
v drustvene ukljucivosti / iskljucivosti
v ukljuCenosti i aktiviranja zajednice
v' urbanog planiranja, razvoja i politika
* kvart/Cetvrt kao mjesto Zivota, ne grad u cjelini —

vaznost osjecaja za zajednicu i socijalnog kapitala
susjedstva za dobrobit zajednice (well-being)
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KVALITETA ZIVOTA

e Urbanu kvalitetu Zivota (Marans, Stimson, 2011: 3) ¢ine dva
temeljna aspekta:

v’ objektivni indikatori (infrastruktruna opremljenost naselja,
dostupnost sadrzaja i usluga, prometna povezanost,
kvaliteta zraka, gustodéa stanovanja, stopa nezaposlenosti,
obrazovna struktura stanovnistva, stambeni fond, cijena
nekretnina, stopa kriminala i drugo) i

v subjektivni indikatori zadovoljstva stanovnika (zadovoljstvo
stanovanjem i susjedstvom, percepcija sigurnosti,
zadovoljstvo sadrzajima i uslugama, zadovoljstvo zdravljem,
zivotom, obiteljskim i poslovnim statusom i dr.), koje je
moguce istrazivati pojedinacno ili sveukupno, kao i na razini
grada ili pojedinih kvartova.




« Odrzivi razvoj: oblik razvoja koji zadovoljava potrebe
sadasnjih generacija bez ugrozavanja istih mogucnosti
bududih generacija (Report of the WCED, 2011.)

« Odrzivost ima vise dimenzija: ekonomska, ekoloska,
drustvena (socijalna) i kulturna

* Odrzivo drustvo je ono koje moze opstati kroz generacije
na fleksibilan nacin kroz razli¢ite sisteme potpore. Ono
postavlja informacijske, socijalne i institucionalne
mehanizme kako bi uspostavilo uspjedne standarde za rast
| osiguralo da su stope radanja i smrtnosti podjednake




KONCEPTI OTPORNOSTI | ODRZIVOST]

koncept odrzivosti se
usredotocuje na
‘temeljne uzroke’
buducih poremecaja
naglasavajudi
ublazavanje klime i
istodobno ideju
socijalne sigurnosti.

koncept otpornosti

stavlja vedi naglasak
na uznemirujuce

dogadaje i kako se

prilagoditi, nositi se s
njima i oporaviti se od
njin




OTPORNOST GRADOVA
(URBAN RESILIENCE)



DIMENZIJE OTPORNOSTI I ZELENA INFRASTRUKTURA

* Gradovi su drustveno-ekoloski sustavi visoke gustoée naseljenosti i s visokim prostornim
udjelom izgradenih struktura i infrasturkture (The Routledge Handbook of Urban Resilience,

2020:197)
« aktivna i adaptivna otpornost + uloga znanosti i sveucilista

« zelena infrastruktura za razliku od tzv. sive infrastrukture koju Cine ceste, kanalizacijskii drugi
sustavi itd. (green infrastructure- grey infrastructure)

» zelena infrastruktura Stiti od buji¢nih i drugih voda, razlicitih prirodnih katastrofa,
omogucduje Cistiji zrak..., omogucuje zajednici estetske i druge koristi od prirodnih resursa

» zelena gentrifikacija: siromasnije Cetvrti/stanovnici imaju znacajno manju dostupnost zelene
infrastrukture od onih bogatijih




Table 18.1 Green infrastructure benefits

Green infrastructure can...

flooding and erosion
improve environmental quality by removing harmful pollutants from

NFRASTRUKTURA
moderate the local climate and lessens the urban heat island effect,

contributing to energy conservation

N J E N E preserve and restore natural ecosystems and provide habitats for
native fauna and flora

mitigate climate change by reducing fossil fuel emissions from

) 0 B R 0 B I T I vehicles, lessening energy consumption by buildings, and

sequestering and storing carbon

Z E L E N Q absorb stormwater, reducing runoff and associated impacts such as ...to benefit the environment.

create job and business opportunities in fields such as landscape ...to benefit the economy.
management, recreation, and tourism

stimulate retail sales and other economic activity in local business
districts

increase property values

attract visitors, residents, and businesses to a community

reduce energy, health care, and gray infrastructure costs, making
more funds available for other purposes

promote healthy lifestyles by providing outdoor recreation opportunities ...to benefit the community.
and enabling people to walk or bike as part of their daily routines

improve environmental conditions (e.g., air and water quality) and
their effects on public health

promote environmental justice, equity, and access for underserved
populations

provide places for people to socialize, and build community spirit

improve the aesthetic quality of urban and suburban development

provide opportunities for public art and expression of cultural values

connect people to nature. Studies have shown that better health
outcomes, improved educational performance, and reduced
violence can be among the resulting benefits

yield locally produced resources (food, fiber, and water)

Source: Rouse and Bunster-Ossa 2013, pp. 12-13. Published by the American Planning Association, this report cites
studies documenting benefits green infrastructure can provide.
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DIMENZIJE OTPORNOSTI | ODRZIVA MOBILNOST

* klimatske promjene, ovisnost o turizmu kao dominantnoj gospodarskoj djelatnosti u RH i
njegova izrazita sezonalnost (2-3 mjeseca u godini) dovode do niza problema za sve urbane
sredine koji izravno utjeCu na zadovoljstvo i kvalitetu Zivota (posebno u Jadranskoj Hrvatskoj):

problemi zagadenja bukom, otpadom i dr. te ukupni ekoloski problemi (nasipavanja mora, nauti¢kog
turizma...) i prirodnih/ljudski izazvanih katastrofa (pozari itd.)

problemi nedostatka zelene infrastrukture

problemi infrastrukturne preopterecenosti i neadekvatnog odrzavanja
problemi prometnog preoptereéenja prostora (u mirovanju i kretanju)
problemi privatizacije i komercijalizacije javnog prostora

problemi javnog dobra — plaze, Setnice i dr.

« REZULTATI ANKETNIH ISTRAZIVANJA UKAZUJU DA SU STANOVNICI SVJESNI | ZNAJU
ARTIKULIRATI NAVEDENE PROBLEME, UKAZATI NA PRIORITETE PROMJENA U PROSTORU
KOJE SU NUZNE (primjer DU)




PARTICIPACIJA STANOVNIKA U PROCESIMA
PROSTORNOG PLANIRANJA I RAZVOJA GRADOVA

8 Citizen Control
7 Delegation Citizen Control
6 Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

Arnstein’s Ladder (1969)
Degrees of Citizen Participation

protest
you are making your opinions known in
a very obvious way, with the hope that

your actions will influence or initiate
change in a particular area of politics




PARTICIPACIJA GRADANA U DONOSENJU ODLUKA O
PROSTORU

* institut javne rasprave jedini je zakonski oblik participacije javnosti u RH - jednosmjerna i
zapravo se svodi na informiranje, a ne zajednicko odlucéivanje

« institucionalana (lokalna samouprava - mjesni odbori...) ili vaninstitucionalna (aktivnosti udruga
gradana...)

 e-participacija (smart city - u EU Cak 75% gradova komunicira s gradanima putem drustvenih
mreza)

« top-down ili bottom-up; “unilateral or collaborative public participation”

« participacija je proces utemeljen na povjerenju i suradnji - proces koji se mora
planirati i provoditi u skladu s razinom plana, mjerilom i vrstom urbane intervencije (u
razliCitim fazama na razliCite nacine, ali kontinuirano)




« vazna uloga stru¢njaka je (definiranje i) zastupanje javnog interesa u procesima donosenja
odluka i prostornin promjena

« javno predstavljanje rezultata studija
« suradnja s gradanima u procesu planiranja prostora i odlucCivanja o prostornim promjenama

« informiranje i implementiranje “lokalnog znanja” u planove i programe transformacije te u
samu implementaciju promjena u odredeni prostor

« urbano planiranje kao sredstvo, nacin redistribucije “pravde” — pravda je redistributivna (P.
Marcuse)

« “pravedno planiranje” — kao sredstvo i cilj; “restrukturiranje urbanog planiranja” (Soja);
planiranje grada i odluCivanje moraju biti socijalno osjetljivi

« participacija gradana ne moze biti svedena samo na javnhu raspravu nego mora
biti kolaborativni proces u planiranju i provedbi odluka — prilagodena svakoj fazi!




DUBROVNIK

OPIS PROCESA PARTICIPACIJE u procesu izrade sveobuhvatnih izmjena prostornog plana uredenja i generalnog

urbanistickog plana grada Dubrovnika (2022./2023.) https://www.dubrovnik.hr/vijesti/prvi-put-u-hrvatskoj-
gradjani-kroz-fokus-grupe-ukljuceni-u-izradu-gup-a-i-ppu-a-16805

|zrada socioloska studije ukljucuje dvije osnovne faze:

* kabinetski rad, odnosno sociolosku analizu relevantnih dostupnih podataka, relevantnih dokumenata i
strucnih studija

* terenski rad, participacija gradana za koju je izraden plan participativnih aktivnosti:

ok wh =

fokus grupa sa stru¢njacima — nezavisni stru¢njaci iz relevantnih podrudja (jedina odrzana u Zagrebu)
fokus grupa sa stru¢njacima — lokalni stru¢njaci iz relevantnih podrucja (UNIDU i drugi)

fokus grupa s lokalnom i mjesnom samoupravom — mjesni odbori

fokus grupa s lokalnom i mjesnom samoupravom — gradski kotari Grada Dubrovnika

fokus grupa s udrugama civilnog drustva

ekspertni intervju sa stru¢njacima o specifi¢cnim temama (GUP i PPUG)

anketno istrazivanje za zainteresiranu lokalnu javnost: Anketno istraZivanje u svrhu participacije u pripremi
sveobuhvatnih izmjena i dopuna prostorno planske dokumentacije (GUP i PPU) Grada Dubrovnika®”.

https://forms.gle/Z8LAx3znGTB2gwCc7 (N=283)



https://www.dubrovnik.hr/vijesti/prvi-put-u-hrvatskoj-gradjani-kroz-fokus-grupe-ukljuceni-u-izradu-gup-a-i-ppu-a-16805
https://www.dubrovnik.hr/vijesti/prvi-put-u-hrvatskoj-gradjani-kroz-fokus-grupe-ukljuceni-u-izradu-gup-a-i-ppu-a-16805
https://forms.gle/Z8LAx3znGTB2gwCc7

PRIMJERI OTVORENIH ODGOVORA IZ ANKETE

* ProSirio bih dio o prometnoj infrastrukturi posebnom kategorijom prometa u mirovanju (parkinga) - naime,
umjesto da se poti¢u uredenja i izgradnja garaza i da svaki kotar moze aute koji se ne voze ukloniti s ulica,
brojne su garaze postale apartmani i dobile uvjete, a ogromne privatne povrsine postaju vanjski
komercijalni parkinzi sto je nevjerojatno u Gradu s tolikom cijenom gradevinskog zemljista.

« Gradu fali parkinga u sklopu gradske parking karte (privatni parkinzi jako visokih cijena gradanima nisu
rieSenje)

« Prometna povezanost sa susjednim opcCinama, pogotovo zrachom lukom

« opcenito nedostaje parkinga za brodice obzirom na njihov broj

« pjesacke (i biciklisticke) staze: 0

« U prometu su pjesaci na mnogim mjestim prisiljeni kretati se cestom, ima divljih odlagalista otpada, plaze
su hotelske i teSko dostupne




 Tri posljednja odgovora sam zaokruzio -loSe -, jer svjest o globalnom zatopljenju izaziva jos
uvijek podsmjeh. Buka klima uredaja i topli zrak koji pusu smanjuju kvalitetu zivota.
Godisnje se dogodi 1-2 bujucne poplave - velike Stete - nitko nista! S druge strane ne ulaze
se, u prikupljanje tih istih voda za navodnjavanje u sudnom periodu. Cudno ako znamo za
ogromne (za lokalni krajolik) poljoprivredne povrsine u rijeci dubrovackoj koje bi mogle biti
ponudene DIY vrtlarima uz malo investiranja uz obostranu korist. lako je napravljena
kanalizacija uz rijeku izgleda da je spajanje na nju proizvoljno (1?) - rijeka je i dalje zagadena
- kako t0? kako to? kako to?. Za poc¢ se okupati treba sjesti u auto. Djeca nam se kupaju na
bazenu u ACI-ju. Izrazito sam nesiguran pri kupanju da ne dobijem neku bolest - iz iskustva
govorim. Sto se tiGe otpada nerazumijem i kritiziram neuspjeh Grada u modernizaciji
prikupljanja i selektiranja otpada. Toliko radionica, reklama, slikovnica i jos koje ¢ega,
rezultata nigdje!?




/AGREB

SOCIOLOSKA STUDIJA
ZA GRADSKI PROJEKT
ZAGREPCANKE U
HEINZELOVOJ ULICI




KONCEPTUAL
N/ OKVIR
SOCIOLOSKEF
ANALIZE —
PREGLED
LITERATURE

Iako neupitna kao dio povijesti grada, industrijska baStina u
Hrvatskoj pa tako i u Zagrebu nikada nije doilivjela
adekvatnu valorizaciju, a struka je u novije vrijeme pocela
jasnije upozoravati na njenu vrijednost, ali sve je to
nedovoljno 1 ¢esto prekasno s obzirom na devastaciju koja se
dogada vec preko 30 godina. RijeCima Zrinke Mareni¢
BariSi¢: ,,Zagrebacku industrijsku bastinu koja je ve¢inom
izgubila svoju primarnu, proizvodnu funkciju obiljel] ava
Siroka skala sudbina, od devastacija i1 ruSenja, do spontanih
il1 promisljenih obnova.

,, U sklopu Gradske klaonice i stoCne tr lnice u Heinzelovoj ulici

66 proizvodnja je obustavijena 2000. godine. Taj napusteni sklop
heterogenog karaktera izveden je u jugoistocnoj periferiji grada, koja
je planski predvidena za industrijsku zonu Zagreba pocetkom 20.
stoljeCa. Smyesten je ju lno od UeljezniCke pruge, na velikoj parceli
koja se protelle gotovo u cijelosti izmedu dva kanalizirana potoka,

vvvvv

.....
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PROSTORNA ANALIZA ZAGREPCANKA
ZGRADE - ZASTITA

Gradevni fond spomenicke vrijednosti

Izvorna gradevna supstanca s visokim stupnjem
ocuvanosti povijesne strukture

1 UPRAVA | LABORATORIJ

2 KLAONICKA HALA ZA KRUPNU STOKU

3 RADNICKE PRAONICE, GARDEROBE | AMBULANTA
4 KLAONICKA HALA ZA TELAD, SITNU STOKU I SVINJE
5 TRIHINOSKOPUA

6 TRZNA HALA ZA MESO

7 HLADIONA, SMRZAVAONA, EKSPORTNA HLADIONA
9 CRIJEVARNICA ZA KRUPNU STOKU

13 KLAONICKA STAJA ZA KRUPNU STOKU

14 VODOTORANJ

15 LEDANA

16 KOTLOVNICA, STROJARNICA, SPREMISTE, RADIONICA, ITD.
20 KLAONICKA RESTAURACUA

21 UREDSKE PROSTORIJE
MJERE ZASTITE:
- restitucija i sanacija izvornog gradevnog korpusa,
prostornih, konstruktivnih, graditeljskih i oblikovnih
svojstava

d bez osobitih vrij i

Izvorna gradevna supstanca i uredaji s djelomi¢no
o¢uvanom obodnom i nosivom strukturom, izvan

konteksta

10 CRIJEVARNICA ZA SITNU STOKU
11 DVORANA ZA KOZE | CISCENJE

12 SPREMNICA | TRIEM ZA RASPREZANJE

17 KLAONICA ZA ZARAZENU STOKU

18 KLAONICA ZA KONJE

19 STANOVI ZA VETERINARE

22 JAVNA MESNICA

23 SPREMISTE GNOJA

24 NUZNIK

25 TRZNA HALA ZA KRUPNU STOKU

26 STAJA ZA TOV KRUPNE STOKE

27 TRZNA HALA ZA SVINJE | SITNU STOKU

28 PROSTOR ZA ISTOVAR STOKE - DIO

29 NUZNIK

MIJERE ZASTITE:

- rekonstrukcija ili moguénost uklanjanja objekata uz
obvezu izrade detaljnog arhitektonskog snimka

. Naknadne gradnje i pregradnje

8 OTPREMNA HALA
30 - 36 POMOCNI OBJEKTI

MJERE ZASTITE:

- obvezno uklanjanje
Izvor: Z-1534, Zasticeno kulturno dobro, Kulturnopovijesna cjelina,
Rjesenje Ministarstva kulture, UP-I-612-08/02-01/710,
URBROJ: 532-10-1/8(JB)-04-2, Zagreb, 24. svibnja 2004.

GRAD ZAGREB
GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVOJ GRADA

Kolovoz 2020.

23



DOSTUPNOST PROSTORA
[ SIGURNOST U PROMETU

» U skladu s prethodnim podacima ispitanici
smatraju kako prostor Zagrepcanke treba biti
otvoren 1 dostupan svima.

» Problemi na koje su ukazali ispitanici odnose
se na (ne)sigurnost u prometu za bicikliste,
vozace elektriCnih skutera/romobila i sl. te
pjesake.

* Posebno nesigurne su sve ranjive skupine
sudionika u prometu (djeca, osobe s
invaliditetom 1ili teSko¢ama u kretanju) Sto je
nu no smanyjiti na najni’ | u mogucu mjeru.

Treba li prostor Zagrepcanke u Heinzelovoj ulici biti svakodnevno dostupan svima i otvoren s

viSe strana (osim trenutnog glavnog ulaza)?
97 responses

® Da
® Ne

Kako procjenjujete sigurnost za svaku od navedenih kategorija sudionika u prometu u

Heinzelovoj i okolnim ulicama?
60
Il Lose M Nidobro ni loge Dobro

40

20

Pjesaci Biciklisti Automobili

Kamioni

Javni prijevoz

Ostali (elektriéni
romobili i dr.)



 Preintenzivnim prometom za koji kvart nije graden, niti
predviden, i sukladno tome zagadenoscu i prljavstinom

prostora i zraka.

*  Sumanuta preizgradivost prostora donijela je osjetno
smanjenu kvalitetu [livota, poteskoCe s kretanjem na podrucju

MO i tesko podnosljive gul lve.

* Promet je ullasan, zagadenje bukom sa Slavonske,
DRliceve i Vukovarske je ogromno. Stabla, koja su
djelomicno vraCena pomalum ali treba razmisliti i o
prometnicama, te kako povecati zelenilo kojeg nikada dosta.

» Ne osjeCam se sigurno

U kolikoj mjeri prema Vasem misljenju sadasnja organizacija prometa na prethodno navedenom

97 responses

40

0,
% 34 (35.1%)

28 (28.9%)

24 (24.79
20 (24.7%)

10

2(2.1%) 9.8.3%)
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Zelenilo! U ovom gradu postoji samo (pre)izgradnja, nema naznaka urbanizma ili smislenog razvoja.
Kulturni sadrzaji, javni i drustveni sadrzaji. Tim su dijelom grada prevladale privatne tvrtke i zgrade, uz
solidnu ponudu svakodnevnih sadrZaja poput trgovina, medutim nedostaje javno dostupnih sadrzaja i

kulturnih programa. Za takve sadrzaje potrebno je otici u centar. A posebice sada, kada centar grada gubi
na vaznosti i privlacnosti, kljucno je uspostaviti nova kulturna sredista na rubu centra grada.

Prostor Zagrepcanke treba imati naglasak na rekreaciju, sport, kulturne i edukativne sadrzaje.

Domovi zdravlja su ili daleko, ili su neadekvatni (premalen i invalidima tesko dostupan prostor), kultura se
svodi na Mocvaru i Pogon Jedinstvo, super da imamo barem to.

U Heinzelovoj ulici omoguciti sto prije izgradnju tramvajskog prometa.

Spasiti zeleni prostor i objekte preurediti jer je to jedini prostor na Trnju za kulturne sadrzaje.

Sadrzaje na otvorenom za sve generacije.

(sve citati iz anekte)
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ZAKLJUCNO

- zelena infrastruktura, promet i javni prostor izravno su povezani s kvalitetom zivota i
zadovoljstvom gradana — posebice zelenilo, rekreacijske i sportske zone i sadrzaji, parkovi i dr.

- odrziva mobilnost i inovativna, fleksibilna rjeSenja koja podrzavaju promjene svakodnevnih praksi i
zivotnih stilova gradana (koriStenje javnog prijevoza, bicikla i dr. naizmjence, bez forsiranja samo jednog
rieSenja)

* istrazivanje stavova gradana i njihova implementacija u planove i urbane transformacije u malom
i velikom mijerilu (gradani kao stvarni akteri u urbanistiCkim planovima i intervencijama/promjenama
sadrzaja i struktura u gradu u kojem obitavaju Sto je vazno za kvalitetu zivota)

« primjena socioloskih spoznaja i istrazivaCkih metoda u procesu participacije gradana u odluCivanju
o0 prostoru — povecava zadovoljstvo i osjecaj ukljuéenosti gradana, rjeSava njihove probleme i omogucuje
strucnjacima uvid u nacine provedbe odredenih rjieSenja koja su najkorisnija za konkretnu zajednicu i
prostor
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Fig. 7. Graphic representation of the proposed participative model of heritage valorization.
Authors: J. Vukié, I. Kranjec.
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